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Matriz Resultado de la discusiéon Foro Nacional 30 y 31 de Marzo de 2017
Sector/poblacion: Organizaciones de negros, afrodescendientes, palenqueros y raizales

Mesa 15.
Subtemas ’ Nuevas Propuestas ’ Disensos
1. Fortalecimiento de organizaciones y movimientos sociales

Caracterizacion y registro de organizaciones y e Dar relevancia a lo largo de los lineamientos de e No existe un comun
movimientos sociales la importancia del enfoque étnico territorial, de acuerdo frente a si la
género y otras lineas de enfoque diferencial para presencia de la oficina del

poblacion de especial proteccion. Mininterior debe ser

municipal o}

e Es necesario que existan medidas especificas departamental.

para los pueblos negros, afrocolombianas,
raizales y palenqueros (Ley 70 de 1993, Sentencia
T-576 de 2014).

e Descentralizar los procedimientos de registro de
las organizaciones afrodescendientes, raizales vy




Subtemas

Nuevas Propuestas

Disensos

palenqueras. Generar presencia fisica en cada una
de las cabeceras de los municipios y los
departamentos. A su vez es necesario flexibilizar
los tramites para el registro.

Definir roles especificos a las secretarias de
gobierno municipal y sus distintas instancias vy
direcciones frente al tema del registro.
Armonizado la  inscripcibn  municipal vy
departamental con el nivel nacional.

Direccion de comunidades negras, raizales y
palenqueras (Mininterior, Viceministerio de
participacion) debe establecer en cada uno de los
departamentos y municipios donde haya
presencia de comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, una
oficina que permita realizar todos los
procedimientos administrativos necesarios para el
registro de las organizaciones.

Generar visitas por parte de las instituciones
responsables para la verificacion de los requisitos,
tramites y procedimientos del registro.

Fortalecimiento de redes de organizacionesy
movimientos sociales

Es necesario realizar una revision y registro de las
distintas organizaciones de distinto nivel.




Subtemas

Nuevas Propuestas

Disensos

Reconocimiento y respeto por parte del gobierno
nacional de los espacios ya creados.

Financiacion Publica

Destinar un porcentaje especifico del fondo (con
base al censo poblacional y el cumplimento de los
ODM Y ODS) para las organizaciones étnico
territoriales y otras expresiones organizativas
negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras).
Creacion de lineamientos frente al proceso de
concertacién para la asignacién y uso de los
recursos (Ley 21 de 1991).

Cuando la administracion municipal,
departamental y nacional suscriban contratos por
una cuantia de XXXX, se deben destinar fondos
para el fortalecimiento de las organizacidn negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Garantizar la reglamentacién y cumplimento de
todos los capitulos faltantes de la Ley 70 de 1993
(capitulo IV, VY VII).

La distribucién de los recursos debe ser hecha
equitativamente entre las expresiones
organizativas existente en los territorios.

Riesgo de cooptacion de
lideres o personas para el
manejo de los recursos
por parte de las alcaldias
municipales y los distintos
funcionarios de turno.

Si los fondos quedan en
administracion del
gobierno, la asignacion de
los recursos puede ser
objeto de

Asistencia legal y técnica

Las practicas profesionales destinadas al
fortalecimiento de las capacidades de Ila
organizacién deben ser remuneradas.

El acompafiamiento de la registraduria propuesto
para las distintas organizaciones sociales no puede
poner en riesgo la autonomia de las comunidades.
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Nuevas Propuestas

Disensos

En la eleccién de las autoridades tradicionales de
las distintas expresiones organizativas deben
conservarse la autonomia interna.

Fortalecimiento de capacidades y capacitacion

Garantizar el cumplimiento de lo establecido en el
convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991, la Ley
70 de 1993, Decreto 804 de 1995 y Decreto 1122
de 1998.

La red universitaria publica y privada debe ampliar
el acceso para los integrantes de las
organizaciones a través de la ampliacién de las
becas condonables y otras acciones afirmativas.

Las universidades deben hacer presencia en los
territorios y debe responder a las necesidades de
los contextos.

Retomar la etnoeducacion como un modelo
educativo y no como un programa articulado a la
Ley 115 del 1994. Al mismo tiempo se debe incluir
a normalistas y licenciados afros en Ia
implementacion de dicho modelo.

Erradicar el analfabetismo negro, afrocolombiano,
raizal y palenquero en relacién a los ODM vy ODS.

Intercambio de experiencias y buenas practicas

Medidas especificas para organizaciones de
mujeres, étnicas y otras poblaciones de especial

Existe un disenso frente a
la conceptualizacion de las
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proteccidn constitucional

organizaciones
caracter territorial.

y

su

Medidas efectivas de proteccién y seguridad para
lideres y lideresas y defensores/as de DDHH

Fortalecimiento de mecanismos de democracia
interna de movimientos y organizaciones sociales,
y responsabilidades del Estado en esta materia.

Adopcidn de carta de principios de organizaciones
y movimientos sociales.

Incentivos a la participacion

2. Garantias para ejercer derechos a la informacion, la réplica y la rectificacion para movimientos y organizaciones sociales

Acceso a informacion oficial

Metodologias de informacién y rendicion de
cuentas

Derecho a réplica y rectificacion

Prevencion de la  estigmatizacion, la
difamacion de organizaciones y movimientos
sociales.

Medidas especificas para organizaciones de
mujeres, étnicas y otras poblaciones de
especial proteccién constitucional

Medidas de seguridad y proteccion para
defensores de DDHH y el ejercicio de su
derecho a informacion, réplica y rectificacion

Financiacion de los costos de los procesos de
réplica y rectificaciéon de las organizaciones y
movimientos sociales.

3. Garantias para la participacion ciudadana a través de medios de comunicacién -comunitarios, institucionales y regionales-
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Acceso a medios de comunicacién para hacer
visible la labor y opiniéon de organizaciones y
movimientos sociales

Financiacion publica para el fortalecimiento
de los medios comunitarios.

Capacitaciéon e incremento de capacidades de
las organizaciones para el acceso y manejo de
medios

Papel de medios en cultura de paz, justicia
social y reconciliacién

Medidas especificas para organizaciones de
mujeres, étnicas y otras poblaciones de
especial proteccidn constitucional

Otros

4. Garantias de participacion ciudadana para la promocidn de la reconciliacion, la convivencia y la tolerancia

Papel de las organizaciones y movimientos
sociales en la promocion de la reconciliacién,
la convivencia y la tolerancia, incluyendo el
respeto hacia la critica y la oposicidn politica

Incremento de capacidades y capacitaciéon
para mediacidn y resolucion de conflictos

Mecanismos nacionales, departamentales
locales para la promocidn de la convivencia, la
reconciliacién y la tolerancia.

Medidas especificas para organizaciones de
victimas, mujeres, grupos étnicos y otras
poblaciones de especial proteccion
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constitucional

Medidas especificas para promover la
reconciliacién, la convivencia y la tolerancia
con/ desde personas excombatientes,
reinsertadas y reincorporadas

5. Garantias de participacion ciudadana para la planeacién participativa y en temas relevantes

Consejos territoriales de planeacion (Estado
actual y fortalecimiento)

Los consejos territoriales de planeacidon deberian
sesionar de manera periddica y construir planes
de trabajo, seguimiento y evaluacién a los planes
de desarrollo. Esto debe aplicar para los
municipios categoria dos en adelante.

El cumplimiento de lo establecido en los consejos
territoriales de planeacion debe ser vinculante y
articulado a un régimen de sanciones.

Rol de las organizaciones en los consejos
territoriales de planeacion

Debe ser obligatoria la participacién de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras en los CTPs de todos los municipios
del pais.

“Es necesario incrementar y robustecer las
garantias que las organizaciones y los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros
(...)"

En el documento debe ser explicito el respeto a la
autonomia de las expresiones organizativas
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Los planes de desarrollo  municipal y
departamental deben incluir los planes de
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Nuevas Propuestas

Disensos

etnodesarrollo de las  pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros. Debe
existir un capitulo especial dentro de los planes de
desarrollo que contemple lo establecido por los
pueblos negros, afrocolombianos, raizales vy
palenqueros.

“Otros elementos estdn relacionados con
garantizar la participacion de los Consejos de
Planeacion en todo el ciclo de la politica publica
(disefio, evaluacion, ajuste e IMPLEMENTACION)”.

Sistema Nacional de Planeacion

Instancias formales e informales de
planeacién participativa

Tomar como ejemplo de planeacidn participativa
otras manifestaciones como los convites locales,
consejos de mayores y guardia cimarrona.

Presupuestacién participativa

Capacitacion e incremento de capacidades
frente a la planeacion participativa

Procesos de planeacidn participativa en temas
relevantes de intervencion en lo publico
(servicios publicos, salud, educacion, medio
ambiente, etc.)

Medidas especificas para organizaciones de
mujeres, étnicas y otras poblaciones de
especial proteccién constitucional

Reconocimiento de las légicas y dinamicas propias
de las organizaciones, de la ciudadania y de las
expresiones organizativas negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Los procesos de planeacién participativa deben
estar articulados al capitulo étnico.




Subtemas Nuevas Propuestas Disensos

e Se exige la participacion de dos representantes en
el CNPC.

e En virtud del articulo 13 de la Constitucidon Politica
de 1991, el gobierno nacional debe convocar
dentro de los tres meses siguientes a la
aprobacién del proyecto de ley de garantias de
promocién de la participacién ciudadana, derecho
a la movilizacion y protesta social a los consejos
comunitarios y organizaciones de base de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras para que elijan a su representante al
CNPC.

6. Garantias para el ejercicio de control social y veeduria ciudadana

Veeduria y control

Observatorios de transparencia

Medidas para fortalecer la rendicion de
cuentas

Capacitacion e incremento de capacidades
para la veeduria y el control social

Otros mecanismos de prevencion de |la
corrupcién

Medidas especificas para organizaciones de
mujeres, étnicas y otras poblaciones de
especial proteccién constitucional

Financiacion del ejercicio de veeduria y
control social.

7. Garantias para la movilizacidn y la protesta social; y Armonizacion normativa para garantizar derecho a la libertad de asociacion,
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movilizacién y protesta social-

Medidas para garantizar la movilizacion y la
protesta social

Acciones de control necesarias para fortalecer
la vigilancia de las autoridades en el
tratamiento de las manifestaciones y
protestas

Mecanismos de visibilizacion y difusion de las
demandas y agendas de los manifestantes

Mecanismos  efectivos de didlogo e
interlocucién para darle un tratamiento
democratico a la movilizacidn y protesta social

Medidas especificas de Seguridad, proteccién
y no estigmatizacidon para quienes participan
en acciones de movilizacién y protesta.

La vigilancia, control y acompafiamiento de las
movilizaciones y protestas sociales de las
organizaciones negras, afrocolombianas raizales y
palenqueras deberdn ser realizadas por los
mecanismos de proteccién propios: convites
locales y guardia cimarrona.

Modificaciéon normativa

Protocolos de actuacidon, u otros mecanismos
para que las autoridades garanticen el respeto
de los derechos humanos de los
manifestantes, como en el dialogo vy
seguimiento a acuerdos

Medidas especificas para organizaciones de
mujeres, étnicas y otras poblaciones de

Las comunidades negras, afrocolombianas raizales
y palenqueras exigen al Estado colombiano a
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especial proteccién constitucional

cumplir lo convenido en la ONU y el articulo 37 de
la Constitucion Politica de Colombia con relacién a
la garantia del derecho a la protesta social.

( Incluir mujeres trans, comunidad Igbti, entre
otras).

“La elaboracion participativa de estos protocolos
deberd incluir un tratamiento diferencial a las
poblaciones de especial proteccion constitucional,
con enfoque ETNICO TERRITORIAL, {(...)".

8. Mecanismos de seguimiento e interlocucion con el Estado —prevencidn, atencidn temprana de necesidades y demandas sociales y

cumplimiento de acuerdos-

Mecanismos de interlocucion con autoridades

Instancias o mecanismos para hacer
seguimiento a compromisos

Acciones de las autoridades publicas en
respuesta a las demandas y propuestas de
organizaciones y movimientos sociales

Se propone la creacion de un Ministerio de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras con un presupuesto definido y
autonomia administrativa. La eleccion de sus
representantes debe hacerse conforme a las
formas tradicionales (URAMBA).

El gobierno debe garantizar un escenario para la
discusion y socializacién de temas que competen a
las organizaciones negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

La materializacion de las
distintas medidas de
accién afirmativa
estipuladas en La Ley 70
de 1993 y otras leyes
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Disensos

El gobierno debe establecer mecanismos que
garanticen la participaciéon politica de las
organizaciones negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras en las distintas instancias de tomas
de decision (senado, cdmara de representantes).

Acciones de las autoridades publicas como
respuesta a las denuncias de amenaza o
afectacién a la vida y seguridad de
representantes de organizaciones y
movimientos sociales

Herramientas para valorar, hacer visible e
incentivar la gestion de autoridades publicas
respecto a la participacion de organizaciones y
movimientos sociales

Medidas para la atencién y canalizacion de
peticiones y propuestas de organizaciones y
movimientos sociales por parte de las
autoridades publicas

Medidas especificas para organizaciones de
mujeres, étnicas y otras poblaciones de
especial proteccién constitucional

En el caso del pueblo negro, afrocolombiano,
raizal y palenqueros se amplien curules de forma
proporcional al nUmero de la poblacién.

Se garantice la creacién y fortalecimiento de un
movimiento politico nacional negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero con
personeria juridica.
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Posturas Generales

Las organizaciones negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras valoramos y legitimamos
el trabajo realizado en los foros regionales.




*EXigimos que se garantice la aplicaciony
cumplimiento de todos los espacios de
participacion que existen para los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.




*Es necesario que se mencione de manera
transversal al pueblo negro, afrocolombiano,
raizal y palenquero en la redaccion de la ley de
participacion ciudadana.




* Existe inconformidad frente al papel del CNPC en la
mesa de dialogo con el ministro del Interior en horas
de la tarde de ayer al cuestionar los aportes hechos en
las regiones. Su postura desdibuja el trabajo de las
organizaciones y movimientos sociales, su capacidad
de interlocucién con el Estado y la importancia de
estos espacios como escenarios para el fortalecimiento
de la participacion ciudadana.




*Las organizaciones negras, afrocolombianas,
raizales y  palenqueras rechazamos vy
denunciamos enérgicamente l|a actitud del
gobierno, representada en su fuerza publica vy
judicial, frente a la movilizacion y protesta

social.




*Llamamos a las autoridades competentes para
gue tomen cartas en el asunto en lo que
respecta a la grave situacion humanitaria
causada por la presencia de actores armados en
todo el Pacifico colombiano y otras regiones del
pais.




