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Consejo Nacional de Participaciéon Ciudadana

Espacio nacional de participacion para la formulacién de lineamientos para un proyecto de ley de garantias de promocion de la participacion ciudadana vy
garantias para el ejercicio del derecho a la movilizacion y protesta social
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Matriz Resultado de la discusiéon Foro Nacional 30 y 31 de Marzo de 2017

Sector/poblacion: Ediles - JAL

Mesa 2.

Subtemas Nuevas Propuestas ’ Disensos

1. Fortalecimiento de organizaciones y movimientos sociales

Caracterizacion y registro de
organizaciones y movimientos
sociales

Fortalecimiento de redes de
organizaciones y movimientos
sociales

Financiacion Publica Que las autoridades elegidas por voto popular,
establecidas en el Art. 260 CPC, no se inmiscuyan
en asuntos que son propios de cada uno, tal
como lo establece el Art. 121 constitucional, y se
coordinen sus actividades. (En concordancia con
el inciso segundo del Art. 209 constitucional).




Subtemas

Nuevas Propuestas

Disensos

Con el fin de garantizar la prestacion de los
servicios y asegurar la participacidon ciudadana,
los entes territoriales, al inicio de cada vigencia
fiscal, adjudicaran un 5% del presupuesto
general de libre inversion.

-Ley 1551 debe cumplirse a cabalidad.

Debe ser de caracter vinculante, para que sean
las OSC en conjunto con las JAlLes, las que
puedan definir c¢édmo se asignan los
presupuestos.

-Ley 136, numeral 8 (de las funciones del
alcalde): apoyar el buen desempeiio de las
autoridades (JAL y Asociaciones de JAL).

Asistencia legal y técnica

Fortalecimiento de capacidades y
capacitacién

Intercambio de experiencias y buenas
practicas

Medidas especificas para
organizaciones de mujeres, étnicas y
otras poblaciones de especial
proteccidn constitucional

Medidas efectivas de proteccion y
seguridad para lideres y lideresas y
defensores/as de DDHH

Las autoridades de la republica protegeran y
garantizaran la vida y bienes de los ediles y
familiares en el ejercicio de sus funciones.

Fortalecimiento de mecanismos de




Subtemas Nuevas Propuestas

Disensos

democracia interna de movimientos y

organizaciones sociales, y
responsabilidades del Estado en esta
materia.
Adopciéon de carta de principios de
organizaciones y movimientos
sociales.

Incentivos a la participacion

2. Garantias para ejercer derechos a la informacion, la réplica y la rectificacion p

ara movimientos y organizaciones sociales

Acceso a informacion oficial

Metodologias de informacién vy
rendicidon de cuentas

Derecho a réplica y rectificacion

Prevencion de la estigmatizacion,
la difamacién de organizaciones y
movimientos sociales.

Medidas especificas para
organizaciones de mujeres, étnicas
y otras poblaciones de especial
proteccion constitucional

Medidas de seguridad y proteccién
para defensores de DDHH y el
ejercicio de su derecho a
informacién, réplica y rectificacién

Financiaciéon de los costos de los
procesos de réplica y rectificacion
de las organizaciones y

movimientos sociales.




Subtemas

\ Nuevas Propuestas Disensos

3. Garantias para la participacion ciudadana a través de medios de comunicacién -comunitarios, institucionales y regionales-

Acceso a medios de comunicacién
para hacer visible la labor vy
opinion de organizaciones vy
movimientos sociales

Financiacion publica para el
fortalecimiento de los medios
comunitarios.

Capacitacion e incremento de
capacidades de las organizaciones
para el acceso y manejo de medios

Papel de medios en cultura de paz,
justicia social y reconciliacién

Medidas especificas para
organizaciones de mujeres, étnicas
y otras poblaciones de especial
proteccion constitucional

Otros

4. Garantias de participacion ciudadana para la promocién de la reconciliacidn, la convivencia y la tolerancia

Papel de las organizaciones y
movimientos sociales en Ia
promocién de la reconciliacion, la
convivencia y la tolerancia,
incluyendo el respeto hacia Ia
critica y la oposicidn politica

Incremento de capacidades y
capacitacién para mediacion vy




Subtemas

Nuevas Propuestas Disensos

resolucion de conflictos

Mecanismos nacionales,
departamentales locales para Ia
promocién de la convivencia, la
reconciliacién y la tolerancia.

Medidas especificas para
organizaciones de victimas,
mujeres, grupos étnicos y otras
poblaciones de especial protecciéon
constitucional

Medidas especificas para
promover la reconciliacién, Ia
convivencia y la tolerancia con/
desde personas excombatientes,
reinsertadas y reincorporadas

5. Garantias

de participacidn ciudadana para la planeacion participativa y en temas relevantes

Consejos territoriales de
planeacion  (Estado actual vy
fortalecimiento)

Rol de las organizaciones en los
consejos territoriales de
planeacién

Sistema Nacional de Planeacion

Instancias formales e informales
de planeacién participativa

Que existan, como politica publica, términos
formales para la presentacion de los planes,
programas y proyectos que deberan ejecutarse
con la planeacion participativa, en cada vigencia




Subtemas

Nuevas Propuestas

Disensos

fiscal.

Presupuestacién participativa

Los concejos municipales y/o distritales
asignaran las partidas globales a las comunas,
corregimientos, y localidades en caso de
distritos, con el fin de atender las NBI de sus
comunidades (en concordancia con el art. 366
constitucional), que no podra ser inferior al 20%,
de los cuales un 2% serda para el buen
funcionamiento de las JAL o en un porcentaje
proporcional al que se le asigne al Concejo

Capacitacion e incremento de
capacidades frente a la planeacion
participativa

Procesos de planeacién
participativa en temas relevantes
de intervencion en lo publico
(servicios publicos, salud,
educacion, medio ambiente, etc.)

Todas las Juntas Administradoras Locales de las
comunas, corregimientos y localidades en caso
de distritos, deberan garantizar la concertacién
que trata el articulo 135 de la Ley 136/94, las
cuales deberan promover la conformacion de los
Consejos Comunales, Corregimentales y/o
localidades de planeacion consultivos (en
concordancia con el numeral 14 del art. 131 de la
Ley 136 de 1994)

Medidas especificas para
organizaciones de mujeres, étnicas
y otras poblaciones de especial
proteccion constitucional




Subtemas

Nuevas Propuestas \

Disensos

6. Garantias para el ejercicio de control social y veeduria ciudadana

Veeduria y control

Observatorios de transparencia

Medidas para fortalecer Ia
rendicidén de cuentas

Capacitacion e incremento de
capacidades para la veeduria y el
control social

Otros mecanismos de prevencion
de la corrupcion

Medidas especificas para
organizaciones de mujeres, étnicas
y otras poblaciones de especial
proteccion constitucional

Financiacion del ejercicio de
veeduria y control social.

7. Garantias para la movilizacidn y la protesta social; y Armonizacion normativa para garantizar derecho a la libertad de asociacion,

movilizacidn y protesta social-

Medidas para garantizar la
movilizacion y la protesta social

Acciones de control necesarias
para fortalecer la vigilancia de las
autoridades en el tratamiento de
las manifestaciones y protestas

Mecanismos de visibilizaciéon vy
difusion de las demandas vy
agendas de los manifestantes




Subtemas

Nuevas Propuestas

Disensos

Mecanismos efectivos de didlogo e
interlocucién  para darle un
tratamiento  democratico a la
movilizacion y protesta social

Medidas especificas de Seguridad,
proteccion y no estigmatizacion

para quienes participan en
acciones de movilizacion y
protesta.

Modificaciéon normativa

Protocolos de actuacion, u otros
mecanismos  para que las
autoridades garanticen el respeto
de los derechos humanos de los
manifestantes, como en el dialogo
y seguimiento a acuerdos

Medidas especificas para
organizaciones de mujeres, étnicas
y otras poblaciones de especial
proteccion constitucional

8. Mecanismos de seguimiento

cumplimiento de acuerdos-

e interlocucion con el Estado —prevencidn, atencién

temprana de necesidades y demandas sociales y

Mecanismos de interlocucion con
autoridades

Que los acuerdos firmados del gobierno
nacional, departamental, municipal y local con
las organizaciones sociales, politicas y culturales,
y transversales a problematicas sociales,

econdmicas, ambientales, culturales y de




Subtemas

Nuevas Propuestas

Disensos

servicios, entre otros, que vayan en contravia del
beneficio de la comunidad; tales acuerdos
prestaran mérito ejecutivo ante lo contencioso
administrativo (los acuerdos se asemejardn a un
acto administrativo)

Instancias o mecanismos para
hacer seguimiento a compromisos

Acciones de las autoridades
publicas en respuesta a las
demandas y propuestas de
organizaciones y movimientos
sociales

Acciones de las autoridades
publicas como respuesta a las
denuncias de amenaza o
afectacién a la vida y seguridad de
representantes de organizaciones
y movimientos sociales

Herramientas para valorar, hacer
visible e incentivar la gestién de
autoridades publicas respecto a la
participaciéon de organizaciones y
movimientos sociales

Medidas para la atencion vy
canalizacion de peticiones vy
propuestas de organizaciones y
movimientos sociales por parte de




Subtemas

Nuevas Propuestas

Disensos

las autoridades publicas

Medidas especificas para
organizaciones de mujeres, étnicas
y otras poblaciones de especial
proteccion constitucional
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A A
PRINCIPIOS

1. Fortalecimiento de organizaciones y movimientos
sociales

5. Garantias de participacion ciudadana para |Ia
planeacion participativa y en temas relevantes

8. Mecanismos de seguimiento e interlocucion con el
Estado —prevencion, atencion temprana de necesidades y
demandas sociales y cumplimiento de acuerdos-




Ay A
Propuestas Especificas para la Ley de

Garantias

1. Fortalecimiento de organizaciones y movimientos
sociales

Financiacion Publica

Que las autoridades elegidas por voto popular, establecidas en el Art. 260 CPC, no se
inmiscuyan en asuntos que son propios de cada uno, tal como lo establece el Art. 121
constitucional, y se coordinen sus actividades. (En concordancia con el inciso segundo del

Art. 209 constitucional).

Con el fin de garantizar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion
ciudadana, los entes territoriales, al inicio de cada vigencia fiscal, adjudicaran un 5% del

presupuesto general de libre inversion.

oy Oy



Ay A
Propuestas Especificas para la Ley de

Garantias
1. Fortalecimiento de organizaciones y movimientos

sociales

Financiacion Publica

La Ley 1551 debe cumplirse a cabalidad.
Debe ser de caracter vinculante, para que sean las OSC en conjunto con las JAL,

las que puedan definir como se asignan los presupuestos.

- También se debe la Ley 136, numeral 8 (de las funciones del alcalde): apoyar el
buen desempeno de las autoridades (JAL y Asociaciones de JAL).

y & 24



Ay A
Propuestas Especificas para la Ley de

Garantias
1. Fortalecimiento de organizaciones y movimientos

sociales

Medidas efectivas de proteccion y seguridad para lideres

y lideresas y defensores/as de DDHH

Las autoridades de la republica protegeran y garantizaran
la vida y bienes de los ediles y familiares en el ejercicio de

sus funciones.



Ay A
Propuestas Especificas para la Ley de

Garantias

5. Garantias de participacion ciudadana para |Ia
planeacidn participativa y en temas relevantes

Instancias formales e informales de planeacién

participativa

Que existan, como politica publica, términos formales para
la presentacion de los planes, programas y proyectos que
deberan ejecutarse con la planeacion participativa, en

cada vigencia fiscal.
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Ay A
Propuestas Especificas para la Ley de

Garantias

5. Garantias de participacion ciudadana para la
planeacion participativa y en temas relevantes

Presupuestacion participativa

Los concejos municipales y/o distritales asignaran las partidas globales
a las comunas, corregimientos, y localidades en caso de distritos, con el
fin de atender las NBI de sus comunidades (en concordancia con el art.
366 constitucional), que no podra ser inferior al 20%, de los cuales un
2% sera para el buen funcionamiento de las JAL o en un porcentaje
proporcional al que se le asigne al Concejo




Ay A
Propuestas Especificas para la Ley de

Garantias

5. Garantias de participacion ciudadana para la
planeacion participativa y en temas relevantes

Procesos de planeacion participativa en temas relevantes de intervencion en

lo publico (servicios publicos, salud, educacion, medio ambiente, etc.)

Todas las Juntas Administradoras Locales de las comunas, corregimientos vy
localidades en caso de distritos, deberan garantizar la concertacion que trata
el articulo 135 de la Ley 136/94, las cuales deberan promover Ia
conformacion de los Consejos Comunales, Corregimentales y/o localidades
de planeacién consultivos (en concordancia con el numeral 14 del art. 131 de

la Ley 136 de 1994)



Ay A
Propuestas Especificas para la Ley de

Garantias

8. Mecanismos de seguimiento e interlocucion con el
Estado —prevencidn, atencion temprana de necesidades y
demandas sociales y cumplimiento de acuerdos-

Mecanismos de interlocucion con autoridades

Que los acuerdos firmados del gobierno nacional, departamental, municipal y
local con las organizaciones sociales, politicas y culturales, y transversales a
problematicas sociales, econdmicas, ambientales, culturales y de servicios,
entre otros, que vayan en contravia del beneficio de |la comunidad; tales
acuerdos prestaran meérito ejecutivo ante lo contencioso administrativo (los

acuerdos se asemejardn a un acto administrativo)
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